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GUIA DE ABS EN PANAMA

Panama ratificd el Protocolo de Nagoya el 12 de octubre de 2014, acoplando
también el marco legal para implementar el Acceso a los Recursos Genéticos
y la Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su
utilizacién  (ABS), teniendo en cuenta los diferentes actores como
proveedores, usuarios y autoridades pertinentes.

Psidium guineese (guayaba sabanera) Catalogo de plantas nativas de la Reserva Natural
Privada Punta Patifio, Darién, ANCON

La Seccién de Acceso a los Recursos Genéticos y Bioldgicos (SARGEB) de la
Direccidn de Areas Protegidas, Biodiversidad y Vida Silvestre del Ministerio de
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Ambiente es el ente competente para normar, regular y controlar el acceso y
uso de los recursos bioldgicos, genéticos v sus derivados.

Con el propdsito de incentivar la generaciéon de conocimiento, la normativa
panamefia prevé la necesidad de que los usuarios externos establezcan
alianzas con entidades panamenfas de investigacion u ONG para acceder a un
recurso genético asociado a la vida silvestre. Tal alianza facilita la tramitacion
de los procesos burocraticos para la obtencién del consentimiento libre
informado previo (CLIP) (o PIC por sus siglas en inglés), y la negociacion de los
términos mutuamente convenidos (TMC) (o MAT por sus siglas en inglés).

El proveedor del recurso genético o biolégico puede ser una persona natural
o juridica, comunidad local o territorio indigena que posea la titularidad del
bien donde se encuentran los recursos biolégicos, quien debe otorgar el CLIP
y negociar el TMC cuando apligue una distribucidon de beneficios en un
esquema comercial.

El proveedor de un conocimiento tradicional puede ser una comunidad local
o indigena que posea tal conocimiento, innovacién o practica tradicional
asociada a un recurso genético, quien puede otorgar el consentimiento (CLIP)
y negociar los TMC para proveer el conocimiento tradicional asociado a un
usuario interesado en tal conocimiento.

10 hitos para acceder a un recurso genético en

Panama

La presente guia describe el marco regulatorio relacionado a la utilizacion de
los recursos bioldgicos y genéticos en Panama vy presenta un flujograma con
los 10 hitos para acceder a un recurso genético en Panama.



HITO 1

Autoridad Nacional
C

Para iniciar una
solicitud de acceso

arecurso genético
puede tomar
contacto con estas
instituciones:

Seccién de Acceso a
los Recuros Genéicos y
Biolégicos (SARGEB )

Instituciones de apoyo
clave
- ANCON - Organizacién
No Gubernamental
que trabaja para la
conservacion de
recursos naturales
y biodiversidad en
Panama
- Smithsonian Institute
- Instituto que
realiza trabajos de
investigacion sobre los
bosques tropicales y
ecosistemas marinos.
- INDICASAT AIP -
Plataforma para el
avance cientificoy la
investigacion aplicada.

HITO 2
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Para acceder a un
recurso genético

se debe solicitar el
Consentimiento Libre
Informado y Previo
(CLIP)

Los usuarios externos
pueden aliarse con una
institucién nacional
para solicitar un CLIP
en un territorio donde
MiIAMBIENTE no puede
dar el consentimiento
(Comarcas, propiedades
privadas, areas
protegidas de patronato)
o bien solicitar el
consentimiento de
MiAMBIENTE para
realizar accesos en
dreas protegidas bajo su
jurisdiccion.

Si el CLIP corresponde
auna Comarca indigena,
éste debe ser refrendado
por el Viceministerio de
Asuntos Indigenas del
Ministerio de Gobierno.

La solicitud debe

ser sometida por el
solicitante en espafiol
y con documentos de
identidad notariados
del socio externo.

Documentos a
presentar:

- Formulario de
solicitud de acceso a
recursos biolégicos y
genéticos que contiene
la propuesta de
investigacion.

- Hoja de vida de todos
los profesionales
involucrados en la
solicitud.

- Copia de cédula o
pasaporte de todos
los involucrados en la
solicitud iad

HITO 4

Si el acceso al recurso
genético es para

- Nota de respaldo o
refrendo dentro de la
solicitud, de la entidad
nacional contraparte.

- CLIP en lugares que
fuesen requeridos.

- Carta de compromiso
de no comercializacion
(si aplica).

con
fines comerciales,

se debe firmar un
documento de
Términos Mutuamente
Convenidos (TMC)

con MIAMBIENTE y
los socios nacionales.

ELTMC debe contener:

Generalidades de las partes.
Generalidades del proyecto.
Explicacion del proyecto de
investigacién (uso que se le dard al
material biolégico).

Compromiso de presentacién de
informes periédicos.

Cldusulas de confidencialidad y
propiedad intelectual.

Distribucién de los beneficios entre
las partes involucradas (de acuerdo
al Decreto N°25).

Monitoreo y trazabilidad.

Compromiso de no transferencia
del material a terceros.

Vigencia y terminacién del acuerdo.

Clausulas de resolucion de
conflictos por terminacién
anticipada.

HITO 5

El proceso de revisién
y autorizacion por
parte de UNARGEN
puede durar hasta 45
dias habiles.

« Notificacién escrita con
permiso/rechazo de acceso.

* Publicacion del permiso de
acceso en el Clearing-House
de CBD para la obtencién del
Certificado de Cumplimiento
Internacionalmente
Reconocido.

HITO 6

Por tratarse de
recursos de vida
silvestre el socio
propietario del
recurso biolégico
debe solicitar un
permiso de colecta

+ Con el formulario de
solicitud de acceso al
recurso genético se
solicita la colecta de las
muestras del material
biolégico.

* Pago de tarifas
establecidas por ley.

+ UNARGEN emite la
autorizacién posterior a
los 10 dias habiles.

+ Reporte de colecta que
describa la metodologia
y cantidades extraidas.

* Entrega de muestras
del recurso biolégico
a las colecciones de
referencia autorizadas
por MIAMBIENTE.

HITO 7

Si aplica el socio
nacional puede
realizar etapas iniciales
de la investigacion
(extractos, bioensayos).

* Reporte de investigacion
nacional que contenga
la metodologiay el
resultado de la etapa
inicial de investigacion
en territorio panamefio.

HITO 8

Para la exportacion
del material biolégico
se debe presentar

un segundo paquete
de documentos a
UNARGEN.

Documentos

+ Formulario de solicitud
de exportacion de
material bioldgico.

* Acuerdo de
Transferencia de
Material (ATM) firmado
por el solicitante y
socio nacional.

* Reporte de colecta.

+ Reporte de
investigador nacional .

* Autorizacién de
Sanidad del Ministerio
de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

HITO 9

Una vez el material
biolégico se exporta,
eltitular de la
investigacion debe
realizar reportes
semestrales y uno final
a los socios nacionales
y MiIAMBIENTE

Reporte semestral de avances de
investigacion.

Distribucion de beneficios no
monetarios (si aplica).

Reporte final de investigacion.
Publicacién (si aplica)

HITO 10

Sila solicitud de
acceso es con fines
comerciales, el titular
es responsable

de distribuir los
beneficios resultantes
de la comercializacion
indicados en el TMC

« Transferencia de los beneficios
monetarios a los socios y
MIAMBIENTE.




Marco regulatorio relacionado a ABS en Panama

Decreto N°25 de 2009 por el cual se reglamenta el “Acceso y control del uso de
los recursos bioldgicos y genéticos en la Republica de Panama” (en revision).
Regula el acceso y ejerce el control sobre los recursos genéticos vy bioldgicos
que serdan utilizados para fines comerciales y no comerciales.

e  Regular el acceso y control de los recursos biolégicos para
investigaciones cientificas no comerciales.

e  Regular el acceso y control de los recursos genéticos con fines de uso
comercial y no comercial.

e  Regular el acceso a los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de los pueblos indigenas y comunidades locales asociadas
al uso del recurso bioldgico y genético.

e  Facilitar y promover la distribucion justa y equitativa de los beneficios
que se deriven de la utilizacidn de los recursos genéticos.

Ley 41 de 1998, Ley General de Ambiente.

Establece que la bioprospeccion para estudios de exploracién, explotacién y
aprovechamiento de recursos naturales que se encuentren en tierras
ocupadas por comarcas o pueblos indigenas no pueden causar detrimento a
su integridad cultural, social, econémica o valores espirituales, y que éstos
tendran derecho a una participacion de los beneficios derivados.

Ley 17 de 2016, Establece la proteccidn de los conocimientos de la Medicina
Tradicional Indigena.

Establece mecanismos para proteger y promover los conocimientos de la
medicina tradicional indigena, garantizando la participacion plena y efectiva
de los congresos y autoridades tradicionales indigenas. La autoridad
competente es el Ministerio de Salud (MINSA).

Ley 35 de 1996, Ley de Propiedad Industrial
Excluye la patente de material bioldgico tal y como se encuentra en la
naturaleza.

Decreto N°43 de 2004 Reglamenta la Ley 24 de 1995 de Vida Silvestre.
Reconoce el manejo de vida silvestre con fines comerciales el manejo de vida
silvestre con fines de conservacion y de investigacion.

Estrategia Nacional de Biodiversidad de 2018

Tiene como meta para el 2025 disefiar una estrategia para promover la
implementacion del protocolo de Nagoya, referente al biocomercio, la
biosprospeccién vy los biodescubrimientos.

Frutos nativos de Panama. Laboratorio del Instituto de Investigaciones Cientificas y Servicios
de Alta Tecnologia (INDICASAT-AIP)

Programa de ABS/CCAD - GIZ

Esta guia se elabord dentro del marco del programa “Promocion del potencial
econdémico de la biodiversidad de manera justa y sostenible para poner en
practica el Protocolo de Nagoya en Centro América y Republica Dominicana
(Acceso vy Participacion en los Beneficios — ABS/CCAD-GIZ). El programa
implementado por la GIZ en la regidn SICA, entre diciembre 2014 y marzo
2019, tuvo como contraparte politica la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) y fue financiado por el Ministerio de
Cooperacién Econémica y Desarrollo (BMZ).
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