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Siglas

ABS

CCAD
CDB

CEDAW

CEPAL
CFP
CMA
COMMCA
CT

FAO
INBio
ODS
OPS

PI
PNUD
PNUMA
SICA

Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
deriven de su Utilizacién (por sus siglas en inglés)

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (por
sus siglas en inglés)

Comisién Econémica para América Latina

Consentimiento Fundamentado Previo

Condiciones Mutuamente Acordadas

Consejo de ministras de la Mujer de Centroameérica y Republica Dominicana
Conocimiento Tradicional

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Instituto Nacional de Biodiversidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Panamericana de la Salud

Propiedad Intelectual

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Sistema de Integracion Centroamericana
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I. Antecedentes

El 29 de octubre de 2010, se adopta el Protocolo de
Nagoya, en Nagoya Japdn, sobre Acceso a los Recursos
Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Be-
neficios que se Deriven de su Utilizacion (ABS, por sus
siglas en inglés). Los principios de ABS habian sido ya
incluidos en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) como el tercer objetivo del CBD, asi que el avan-
ce logrado con la adopcién del Protocolo de Nagoya
es establecer un marco internacional juridicamente
vinculante para promover en el futuro una aplicacién
transparente y efectiva de ABS a nivel regional, nacio-
nal y local; lo cual implica tomar en cuenta la necesi-
dad de compartir los costos, asi como los beneficios
de la conservacién de la biodiversidad entre los paises
usuarios y en proveedores y encontrar formas y medios
de apoyar practicas e innovaciones de las comunidades
indigenas y locales (Greiber, et al., 2013). Al ser un Pro-
tocolo complementario al CDB, el Protocolo de Nagoya
es uno de los protocolos ambientales multilaterales
mas importantes recientemente adoptados.

Ilustracion 1. Convenio sobre Diversidad Bioldgica y
Protocolo de Nagoya

CONVENIO PROTOCOLO DE NAGOYA
SOBRE
ACCESO A LOS RECURSOS
BN GENETICOS Y PARTICIPACION
% JUSTA Y EQUITATIVA EN LOS
BENEFICIOS QUE SE DERIVEN
DE SU UTILIZACION

N sobre

£ DIVERSIDAD,

% AL
CONVENIO SOBRE LA

DIVERSIDAD BIOLOGICA

TEXTO Y ANEXO

L TEXTOS Y EXOS

|

¥,

Fuente: CDB, 2010

Si bien el CDB establece que cada parte implementara
medidas legislativas, administrativas y/o politicas
cuyo objetivo sea promover la participacion justa
y equitativa en los beneficios con entre las partes
(proveedores y usuarios de los recursos genéticos);
este Convenio no da una definicion per se del término
“beneficio”. Sin embargo, prevé diferentes tipos de
beneficios - monetarios y no monetarios - para ser
compartidos, incluyendo: resultados de investigacion
y desarrollo; beneficios comerciales o de otro tipo
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos
proporcionados; acceso a 'y transferencia de tecnologia
utilizando los recursos genéticos y participacion en
todo tipo de investigaciones cientificas basadas en los
recursos genéticos (Greiber, et al., 2013).

Ilustracion 2. Implicaciones del Protocolo de Nagoya

Acceso a
los recursos
genéticos
sujetos a la
autoridad
nacional

Acceso, a la
tecnologia
pertinente,

Acceso, por
los Estados
proveedores,
alos
beneficios
obtenidos

incluida la
biotecnologia

Fuente: Greiber, 2013

II. Laigualdad de género en el
contexto regional

Para que se pueda implementar ABS en Centroamérica,
en su sentido estricto, es necesario considerar especi-
ficidades de la dinamica social y de género centroa-
mericana, y del contexto regional. La situacion de las
mujeres en Centroamérica y Republica Dominicana ha
mejorado en aspectos como la educacion, el acceso al
mercado laboral y a cargos de toma de decisiones, sin
embargo, aun persisten importantes retos para el reco-
nocimiento de derechos y oportunidades en igualdad
de condiciones (COMMCA/SICA, 2015). La creacion
de instancias regionales y de instrumentos normati-
vos que reconozcan el principio de equidad de género
como parte central de las iniciativas publicas, favorece
el establecimiento de mecanismos conjuntos para el
monitoreo de avances y la incorporacion de acciones
que permitan equiparar los beneficios de las politicas,
tanto nacionales como regionales (COMMCA/SICA,
2013).

A. Fundamentos normativos

El desarrollo de los paises centroamericanos se nutre
del intercambio de experiencias y de la construccion
conjunta de marcos de politica que respondan a la
multidimensionalidad de los desafios. El trabajo
regional impulsado por el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) permite fortalecer las acciones
nacionales paraatender problemascomo el crecimiento
econdmico, la seguridad ciudadana y el bienestar
social. Asimismo, proporciona herramientas para el
fortalecimiento de lainstitucionalidad democraticayla
construccion de ciudadania desde diferentes espacios.
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La institucionalidad centroamericana sirve también
como plataforma para la creacion de instancias
especializadas, como es el caso del Consejo de Ministras
de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMMCA), entidad encargada de los procesos de
institucionalizacion de las politicas de igualdad y
equidad de género en las iniciativas regionales (SICA,
2017).

La incorporacién del Consejo de Ministras de la Mu-
jer de Centroamérica (COMMCA) al SICA, mediante el
“Acuerdo No. 13 de la XXVI Reunioén Ordinaria de Je-
fes de Estado y de Gobierno del SICA”, en junio de 2005
(COMMCA-SICA, 2014), materializd6 el compromiso
de los paises centroamericanos para “promocionar un
enfoque de género que garantice una mayor participa-
cion de la mujer en todos los 6rdenes de la vida regional”
(SICA, 2015)y propicio las condiciones politicas para la
elaboracion de instrumentos regionales para el abor-
daje del tema.

La normativa regional en materia de género se
encuentra en la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género (PRIEG), es el resultado de un
largo proceso de transformacién y fortalecimiento
de las instancias del SICA, para el reconocimiento del
principio de equidad de género como eje transversal
de las estrategias de desarrollo. La PRIEG es un
producto del COMMCA, que se especializa en materia
de género y derechos humanos de las mujeres, sus
facultades provienen del Protocolo de Tegucigalpa y
el Reglamento de Actos Normativos del SICA, sobre
asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales que
promuevan y vinculan el desarrollo de los paises que lo
integran (COMMCA-SICA, 2017).

"

enal SCAY
Rease

Politica Regional de

Igualdad y Equidad de
Género
del Sistema de la
Integracion
Centroamericana

(PRIEG/SICA)

Diciembre de 2013

A
Fuente: SICA, 2013

El objetivo general de la PRIEG es “Al 2025, los Estados
partes del SICA han incorporado las medidas necesarias
para garantizar el pleno desarrollo y el adelanto de las
mujeres de Centroameéricay la Republica Dominicana, en

condiciones de igualdad y equidad, en las esferas politica,
social, econdmica, cultural, ambiental e institucional,
tanto a escala regional como en los dmbitos nacionales”
(COMMCA/SICA, 2013). El instrumento define
objetivos especificos para atender temas prioritarios
para el desarrollo de las mujeres como la autonomia
econdmica, la educacion, la gestién y prevencion de
riesgos, salud, seguridad y participacién politica.

Ilustracion 3. Marco normativo regional sobre género

Sistema de Integraciéon Centroamericana

Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica

\ 4

Politica Regional de la Igualdad y Equidad
de Género

Fuente: COMMCA/SICA, 2013

Actualmente la PRIEG se encuentra en la fase inicial
de implementacién, a través de la elaboracion de los
planes Sectorial de Igualdad y sus respectivos marcos
de resultados para las areas de trabajo del SICA. Este
escenario perfila una oportunidad relevante para la
incorporacién en la agenda de trabajo correspondiente,
como una medida que facilite la homologaciéon de
lineamiento para incorporar el enfoque de género
en las medidas nacionales que seran adoptadas en
cumplimiento al Protocolo de Nagoya.

Existe ademdas un conjunto de Acuerdos, Convenios
y Declaraciones internacionales ratificados por los
paises de la region, sobre los derechos de las mujeres
que tienen como fundamento el respeto a los derechos
humanos en general y de las mujeres en particular,
entre los que destacan: Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés); Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem Do
Pard); Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre otros.

B. Caracteristicas socioecondmicas

En 2015 Centroamérica contaba con una poblacion
conjunta de 56.5 millones de personas, de las cuales las
mujeres representaban el 50% (SICA, 2017).
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La tasa de natalidad en Centroamérica para el
periodo 2010-2015, oscil6 entre 3.1 hijos por mujer en
Guatemalay 1.8 en Costa Rica. Es de notar que todos los
paises han experimentado reducciones significativas
de este indicador durante las ultimas dos décadas y en
promedio la tasa de fecundidad regional disminuyo
de 3.98 a 2.42 (CEPAL, 2013). Las transformaciones en
la dindmica demografica derivan de varios factores
como la mayor autonomia econémica de las mujeres,
el incremento en los niveles de educacion y la mayor
cobertura de los servicios de salud.

Los indicadores educativos han mejorado tanto para
hombres como para mujeres. La tasa de matriculacion
primaria promedio en 2014 fue de 91.8%, con
diferencias significativas en paises con fuerte presencia
de grupos indigenas como Guatemala (86.4%). Los
avances en materia educativa estdn relacionadas
con las acciones promovidas por los gobiernos de
la region para la universalizacion de la ensefianza
primaria (1 a 6 grado), en el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y los programas
educativos nacionales. Asimismo, la conduccién de
programas de alfabetizacion orientados a poblacion
mayor y residente de areas rurales ha tenido un efecto
positivo en la reduccion de la brecha de alfabetizacion.
En el periodo 2011-2013 la alfabetizacion promedio
de la poblacion centroamericana alcanzo 87.5%!, este
indicador presenta un desempefio menor en el caso de
las mujeres (86.2%).

Fuente: Pixabay, 2018

En Centroamérica y Republica Dominicana, si bien
las mujeres cuentan con mayor escolaridad, su
insercion al mercado laboral sigue siendo baja. La
participacion promedio de este grupo en la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) es de 39.1%, con matices
importantes como el caso de Guatemala donde este
indicador es de 33.5%. Las mujeres enfrentan a una serie
de condiciones para integrarse a la fuerza productiva,
como la falta de politicas para conciliar la vida familiar
y laboral, la brecha salarial y la falta de apertura a la
contratacion de mujeres en cargos de alto perfil (SICA,
2017)

1 Excluye Nicaragua, Panamda y Belice. Tasa de analfabetismo en
personas mayores de 15 de la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe - Base de datos socioeconémicos.

En cuanto a la poblacién en situacién de pobreza, en
la region prevalece la carencia de ingresos en buena
parte de la poblacién. Honduras es el pais con mayor
porcentaje de poblacion en situacion de pobreza con
tasas por encima del 70%, mientras que Costa Rica
presenta un mejor desempefio. En la mayoria de paises
considerados, la incidencia de la pobreza en mayor
para las mujeres, situacion que esta vinculada con de
la falta de ingresos propios y las precarias condiciones
para la insercién al mercado laboral (CEPAL, 2013)

En cuanto al Desarrollo Humano en Centroamérica
y Republica Dominicana, la region ha avanzado
considerablemente en los tres aspectos considerados
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo:
ingreso per-capita, esperanza de vida y educacion.
Los paises considerados han avanzado entre 5y 15
posiciones durante las ultimas dos décadas, alcanzando
niveles de desarrollo humano medio que marcan una
tendencia sostenida de mejora en los niveles de vida de
la poblacién (PNUD, 2015).

Ilustraciéon 4.Centroamérica y Republica Dominicana:
posicion en el ranking mundial de la brecha de género

T

Fuente: Reporte global de la brecha de género, Foro Econémico
Mundial, 2017

Finalmente, los datos del indice de la brecha de género,
refuerzan los hallazgos de otros indicadores nacionales
e internacionales. Los paises de la regién ocupan una
amplia gama de posiciones dentro de esta medicion.
Nicaraguase ubicaenla posicion namero 6,con avances
sustanciales en participaciéon politica, educacién y
salud, este pais ocupa una posicion similar a paises
desarrollados y dista mucho de los resultados de paises
como Guatemala, que ocupa la tltima posiciéon debido
a la baja insercion laboral de las mujeres y las menores
tasas de asistencia escolar (Foro Econémico Mundial,
2017). La igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres son dimensiones fundamentales del
desarrollo humano; sin embargo, los avances siguen
siendo demasiado lentos para desarrollar todo el
potencial de la mitad de la poblacién (PNUD, 2016).
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Ilustracion 5. Contexto socioeconémico de la region

Importante presencia
de pueblos indigenas

La mujer desempefia
funciones determinantes
en la seguridad y
diversidad alimentaria
como usaria y custodia de
la diversidad bioldgica

Fuente: elaboracién propia, 2018

III. Situacion general de las
mujeres respecto al Pro-
tocolo de Nagoya

De acuerdo a estudios publicados (INBio, 2017), Centro
América es reconocida por su posicién privilegiada en
cuanto a riqueza en biodiversidad, recursos genéticos
y conocimiento tradicional, especialmente en las
comunidades indigenas. La regién contiene cerca de
un millén de especies de organismos diferentes, los
cuales conviven con aproximadamente 40 millones
de centroamericanos. Sin embargo, mas de la mitad de

g

Fuente: GIZ, 2016

Aproximadamente un
millédn de especies de
organismos diferentes en
Centro América

50% de personas habita
—® en zonas rurales ricas en
biodiversidad

esta poblacion vive en condiciones de pobreza y mas
del 50% de estas personas habita en zonas rurales ricas
en biodiversidad

En el marco del Protocolo de Nagoya, los recursos
genéticos pueden ser usados con finalidades distintas
tales como la investigacion basica, bio prospeccién o
la comercializacién de productos. Los usuarios de los
recursos genéticos y/o conocimientos tradicionales
asociados a estos recursos incluyen institutos de
investigacion, universidades, colecciones ex situ, y las
empresas privadas que operan en una amplia gama de
sectores®.

2 Industria farmacéutica, biotecnologia, cuidado personal e industria
alimentaria, entre otros; con tamanos de mercado superiores a los 800
mil millones de délares (PNUMA, 2011).
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Las dindmicas socioculturales y de género, tienen
una importancia considerable en el uso de recursos
genéticos. Los roles de género estan determinados vy,
a su vez, estos determinan las dinamicas econdémicas,
sociales, culturales y ambientales de los territorios, y la
evolucion de sus caracteristicas fisicas. La participacion
de las mujeres tradicionalmente se ve sub registrada
debido a la falta de titulos de propiedad o por su
registro como “ayudantes” por su mayor participaciéon
en las labores de cosecha y post-cosecha (Florian, et al.,
2011b); (Florian, et al., 2011a).

A. El papel de la mujer en el Protocolo
de Nagoya

El Protocolo de Nagoya reconoce el papel de la
mujer en el uso y conservacion de la biodiversidad
y hace alusion directa en tres temas especificos: i)
preservacion del conocimiento tradicional (Art. 12); ii)
aumento de las capacidades de las mujeres (Art. 22) y
iii) el acceso a recursos financieros (Art 25). La alusién al
fortalecimiento de las mujeres citadas en los articulos
anteriores estd vinculada con su participacién en
comunidades indigenas y locales, haciendo hincapié
en aumentar la capacidad de las mujeres de dichas
comunidades en el acceso a los recursos genéticos
y/o conocimientos tradicionales asociados a dichos
recursos (PNUMA, 2011).

B. Normatividad regional relativa al
Protocolo de Nagoya

En la region existen avances en cuanto a las bases
juridicas y normatividad (Leyes, politicas, reglamentos,
entre otros) en los temas de ABS, Conocimiento
Tradicional (CT) y Propiedad Intelectual (PI); sin
embargo, el grado de implementacion en cada pais
muestra variaciones importantes. Asimismo, desde la
CCAD, se han desarrollado instrumentos de politica
general en biodiversidad que implican posibles
aproximaciones regionales a los temas anteriores. En
ese sentido, especificamente con relacién a ABS, CT y
PI, los avances son limitados salvo los casos de Costa
Ricay Panama, que cuentan con normas y reglamentos
especificos que se vienen implementando hace varios
afios. La adopcion y la ratificacién del Protocolo de
Nagoya (en Guatemala, Honduras, Panama, Republica
Dominicana) ofrecen también una oportunidad
importante tanto en ABS como a los CT (CCAD, 2016).

Sin embargo, las distintas normativas regionales en
materia ambiental no estan directamente relacionadas
con los distintos instrumentos y normativas
relacionadas en materia de género vinculadas a temas
de acceso, uso y control de los recursos por parte de las
mujeres.

C. Acceso de las mujeres a la biodiver-
sidad y los recursos genéticos

Lasmujeresensucalidad de usuarias delabiodiversidad
y poseedoras de conocimientos tradicionales,
especialmente las mujeres rurales, juegan un papel
esencial en la lucha contra el hambre y la pobreza. Sin
embargo, este papel esta lejos de ser reconocido en las
politicas publicas, y por lo tanto genera condiciones
de exclusion de las necesidades practicas e intereses
estratégicos de las mujeres tanto en las agendas de
investigacion como en los programas de extension y
asistencia técnica y capacitacién.

La falta de acceso, uso y control de los recursos
productivos por parte de las mujeres, especialmente
en lo que dice respecto a tenencia de tierra, acceso a
los mercados y a fuentes de financiacion hace que ellas
no puedan explotar todo el potencial para garantizar
la seguridad alimentaria y preservar la biodiversidad
mediante el manejo adecuado de los recursos
genéticos (Hidalgo, 2015). Unido a lo anterior, la falta
de integracion del capital natural en los programas
de desarrollo de las mujeres constituye una limitante
para superar los problemas de la pobreza rural y por
tanto limita su contribucién a la conservacion de los
recursos genéticos y la biodiversidad.

Fuente: GIZ, 2018

Lo anterior sugiere que las mujeres de la region
centroamericana juegan un papel importante en la
conservacion de la diversidad y del conocimiento
tradicional que no es aprovechado en los procesos
de construccién de politicas publicas orientadas a
garantizar la seguridad alimentaria, la conservacién
de la biodiversidad y la participacion en los beneficios
derivados del aprovechamiento de los usuarios de
los recursos genéticos que las mujeres contribuyen a
conservar y perpetuar.

D. Utilizacién de la biodiversidad, por
las mujeres, en Centro América

El uso de la biodiversidad por parte de las mujeres
se evidencia especialmente en el sector rural, donde
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las mujeres que se dedican a cultivos a pequeria
escala tienen los conocimientos adecuados para
gestionar y preservarla. Tradicionalmente la mujer
rural es la encargada de almacenar los alimentos
y semillas, adecuar los cultivos a las condiciones
externas y trasmitir sus conocimientos de generacion
en generacion. La Convencién sobre la Diversidad
Biologicareconoce «la funcién decisiva que desempena
la mujer en la conservacién y la utilizacion sostenible
de la diversidad biolégica» y afirma «la necesidad de la
plena participacion de la mujer en todos los niveles de
la formulacion y ejecucion de politicas encaminadas a
la conservacion de la diversidad biologica» (Hidalgo,
2015).

Si bien la agricultura es una actividad clave en el
mantenimiento de la biodiversidad, la utilizacion de
malas practicas, también contribuye con la perdida de
la misma, especialmente por la expansién de material
genético modificado (hibridos o transgénicos), uso de
agroquimicos y el monocultivo; en detrimento del uso
de materiales nativos y practicas ancestrales como la
labranza minima tradicional.

Fuente, GIZ, 2018

En el seno de la agricultura de subsistencia, la mujer
recoge y almacena las semillas para satisfacer las
necesidades alimentarias de su familia, convirtiéndose
en las responsables de la seleccién, mejora y adaptacion
de las distintas especies vegetales y animales.

E. Recursos genéticos en la sobrevi-
vencia de las mujeres

En la vida de las mujeres indigenas el bosque tiene
un valor material y espiritual incalculable, pues es
el elemento que suministra lo necesario para la vida.
El bosque es la fuente de: i) ingresos; ii) alimentos;

iii) medicamentos; iv) materiales de construccion
de vivienda; v) medios de movilizaciéon y transporte
acudtico; vi) educacién para la vida; vii) energia para
cocinar los alimentos; y todo aquello relacionado con
la vida de las mujeres indigenas (Cénclave de Pueblos
Indigenas de Latinoamérica y el Caribe, 2011)

Asimismo, la mujer desempefia una funcién
determinante en la seguridad alimentaria y la
diversidad alimentaria en su calidad de usuarias y
custodias de la diversidad biologica. Al mantener
relaciones estrechas y unicas con la biodiversidad
desarrollan habilidades especiales en las tareas de
recoleccion y preservacion de plantas y semillas, tanto
con fines alimentarios, medicinales y ornamentales. En
las comunidades indigenas estas tareas resultan clave
para la conservacién de germoplasmas y tradiciones
culturales. El huerto casero o de traspatio se convierte
en el espacio ideal para la seleccion y reproduccion
de especies silvestres con la finalidad de garantizar su
conservacion y su sostenibilidad.

Estas acciones resultan clave en las estrategias
de sobrevivencia de las mujeres tanto por la
conservacion del conocimiento tradicional como por
el mantenimiento de las especies y la necesidad de
contar con medidas de adaptaciéon auténoma frente
a la variabilidad y el cambio climatico, en tanto que
el mal uso de los recursos genéticos y la consecuente
pérdida de los mismos acenttia las condiciones de
vulnerabilidad y el deterioro de las condiciones de vida
(INBio, 2017).

k. A <

A

Fuente: Lisan, 2018

Como se menciond, en la regién prevalece la carencia
de ingresos con mayor incidencia de la pobreza en las
mujeres, situacién que estd vinculada con de la falta
de ingresos propios y las precarias condiciones para
la insercién al mercado laboral (CEPAL, 2013). En el
contexto de pobrezaydeterioro delos medios devidade
la poblacién? las mujeres de la regién centroamericana
ademds de asumir compromisos sobre el control,
desarrollo y transmision de conocimiento tradicional,
son responsables del manejo de los recursos biolégicos

familiares y comunitarios, asi como la proteccion del

3 Elaumento en el nimero de personas en situacién de pobreza conlleva
impactos en la seguridad alimentaria y nutricional (FAO-OPS, 2017).
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conocimiento tradicional, debido a la migracién de los
hombres hacia actividades econémicas, especialmente
como asalariados, con escaza vinculacion con la tierra,
el bosque y la agricultura (CEPAL, 2013).

En ese sentido se asume que una buena de gestion de
ABS deberia posibilitar mejoras en las condiciones
de vida mediante la agregacion de valor a recursos
naturales que son propios de la cultura local, facilita la
incorporaciény el desarrollo de nuevas oportunidades,
ya que éstas se integran en un contexto social y
ambiental familiar para las comunidades, y donde las
mujeres se convierten en actor clave.

F.  Participacién de la mujer en proce-
sos de toma de decisién sobre el uso
de los recursos fitogenéticos

De acuerdo con su papel de custodias, las mujeres
deben poder participar plenamente en la toma de
decisiones en todos los niveles y en la implementacion
de la conservacién de la biodiversidad, que incluye
la participacién en los procesos de toma de
decisiones sobre el uso de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales asociados a dichos
recursos, tales como el Consentimiento Fundamentado
Previo (CFP) y las negociaciones de las Condiciones
Mutuamente Acordadas (CMA), (Hidalgo, 2015). Sin
embargo, una limitacién importante es la efectiva
escaza participacion de mujeres en puestos relevantes
en la toma de decisiones debido a consideraciones de
tipo cultural.

La presencia de las mujeres en las organizaciones de
agricultores oscila en términos generales entre un 30
% y un 50 %, aunque estos porcentajes se desmoronan
cuando se trata de contabilizar la presencia de la mujer
en sus puestos directivos (Ramirez, 2011). La region
centroamericana se evidencia por la baja participacion
y representacion de las mujeres en las decisiones sobre
el manejo de los recursos genéticos debido en parte a
la débil gobernanza comunitaria y escaza informacion
proporcionada por sus lideres (Flores, et al., 2016);
(Gomez, et al., 2012); (Florian, et al., 2011a); (Florian, et

Fuente, GIZ, 2018

La mayor parte de mujeres no ocupan cargos en las
organizaciones comunitarias tanto productivas como
conservacionistas, las mujeres estan mas vinculadas
en las directivas de organizaciones escolares de salud y
religiosasy otrasactividades municipales. Se evidencian
normativas culturales en las organizaciones respecto a
los roles asignados a las mujeres para tomar decisiones
(Flores, et al., 2016).

G. Implicaciones de las brechas de
género en el acceso a los beneficios

La actividad agropecuaria, pesquera, acuicola y forestal
mayoritariamente utiliza beneficios directos de la
investigacionydesarrollosobrelacomposiciéon genética
y/o composicion bioquimica de los recursos genéticos,
incluyendo los generados mediante la aplicacion de
biotecnologia, estd representada mayoritariamente por
hombres, lo cual sugiere de manera general una escasa
participacién justa y equitativa de las mujeres en el
acceso alosbeneficios que se derivan de la utilizacién de
los recursos genéticos, y de la transferencia apropiada
de tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre dichos recursos y tecnologias y por
medio de la financiaciéon apropiada, contribuyendo
por ende a la conservacion de la diversidad biolégica 'y
la utilizacién sostenible de sus componentes.

Considerando parte de los beneficios monetarios y no
monetarios que pueden incluirse, sin limitaciones, de
acuerdo al Protocolo de Nagoya, a continuacion, se
evidencia un conjunto de limitaciones derivadas de
la persistencia de las brechas de género en la region
centroamericana.

« Salarios y condiciones preferenciales si fueron
mutuamente convenidos

En Centroamérica y Republica Dominicana, si bien las
mujeres cuentan con mayor escolaridad, su insercion
al mercado laboral sigue siendo baja. La participacion
promedio de este grupo en la PEA es de 39.1%, con ma-
tices importantes como es el caso de Guatemala don-
de este indicador es de 33.5 %. Las mujeres enfrentan
a una serie de condiciones para integrarse a la fuerza
productiva, como la falta de politicas para conciliar la
vida familiar y laboral, la brecha salarial y la falta de
apertura a la contrataciéon de mujeres en cargos de alto
perfil. Estos elementos generan desincentivos para el
ingreso al mercado laboral y favorecen la limitacion del
papel de las mujeres a la esfera de trabajo reproductivo.

- Fortalecimiento de las capacidades para
transferencia de tecnologia y capacitacién

Es una minoria de mujeres que tiene acceso a
tecnologias que permitan diversificar su produccién
agricola y tener acceso a beneficios derivados de las
nuevas tecnologias y que les permitan implementar
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experiencias innovadoras que aportan a la seguridad
alimentaria de las familias al mismo tiempo que
mantienen su relacién con la tierra. El acceso de las
mujeres a los beneficios de la biotecnologia y los
recursos genéticos se manifiesta principalmente
cuando estas se vinculan con intervenciones de
proyectos de desarrollo agricola. Sin embargo, no logra
la multiplicaciéon y dominio masivo de la tecnologia
para las mujeres y menos para las mujeres jovenes
(Gomez, et al., 2012).

- Tasas especiales a fondos fiduciarios que apoyen
la conservacion y utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica

La distribucion diferenciada por género para el
acceso a tierra, créditos, tecnologia, conocimiento,
participaciéon en asociaciones y cooperativas, junto
con las diferentes visiones y prioridades por género,
influyen en la aplicacién de activos en una gama de
iniciativas que motivan y dan forma a las dindmicas
territoriales (Florian, et al., 2011b) (Florian, et al., 2011a)

Ilustracion 6. Implicaciones de las brechas de género en
el acceso a los beneficios

Implicaciones de las brechas de género en el
acceso a los beneficios

’\
Tasas especiales Capacidades
a fondos para
fiduciarios transferencia

de tecnologia y
capacitacion

Salarios y
condiciones
preferenciales

Fuente: elaboracion propia, 2018

VIII. Lineas estratégicas para la
transversalidad de género
en el marco del ABS

La propuesta de lineas de accién en materia de género
para la implementacién del Protocolo de Nagoya,
se enmarcan en cuatro ambitos de intervencién:
a) politico- normativo; b) recursos institucionales;
c) acceso a la biodiversidad y los recursos; d)
empoderamiento econémico y toma de decisiones.

[lustracién 7. IV. Lineas estratégicas para la
transversalidad de género en el marco del ABS

Marcos
politicos y
normativos
nacionales y
regionales

Directrices para
la incorporacion
del enfoque de
género en el
marco del ABS

Recursos

institucionales econémico

Acceso de las
mujeres a la
biodiversidad
y los recursos
genéticos

Fuente: elaboracién propia, 2018

A. Marcos politicos y normativos

nacionales y regionales

- Fortalecer capacidades nacionales y regionales
para la incorporacion de la igualdad sustantiva
en los compromisos politicos y aspectos legales,
nacionales y regionales que se adquieran para la
implementacion del Protocolo de Nagoya.

+ Vincular el Protocolo de Nagoya con los planes,
politicas y estrategias nacionales de la mujer
para incluir acciones orientadas a fortalecer e
implementar los ABS.

« Revisar instrumentos legales y reforzar
las capacidades de los paises para exigir el
cumplimiento de normativas que garanticen el
consentimiento previo informado de los estados
poseedores de los recursos bioldgicos y genéticos,
garantizando igualdad de condiciones para
los pueblos indigenas, mujeres indigenas y las
distintas organizaciones de mujeres.

1 4 r Enfoque de género en el marco del Acceso a Recursos Genéticos y la Participacion en los Beneficios (ABS)

Empoderamiento



Desarrollar un programa de sensibilizacién y
capacitacién en igualdad de género y derechos
dirigido a los tomadores de decisiéon y encargados
de construccion de politicas publicas, vinculados
al ABS.

Incorporar la igualdad sustantiva entre los
géneros en los instrumentos legales que otorguen
seguridad juridica, acceso y participacion a los
beneficios, normativas y procedimientos justos
para la igualdad de participacién y acceso de
los beneficios de mujeres, hombres y pueblos
indigenas.

Crear marcos politicos, juridicos, estratégicos y
regulatorios para el reparto justo y equitativo
de los beneficios derivados de la utilizacion
sostenible de los recursos genéticos.

Desarrollar acciones de intercambio de
experiencia entre los paises de la region sobre
la aplicacion de practicas y conocimiento
tradicional en las politicas nacionales de la mujer,
politicas y estrategias institucionales de género
para conocer los avances.

Revision de los marcos conceptuales de
conservacion, acceso, uso y distribucion de los
beneficios del uso sostenible de los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos,
para la incorporacién de la categoria género e
identificar las brechas de desigualdad.

Reconocer el conocimiento tradicional en las
normativas orientadas a garantizar la seguridad
y soberania alimentaria de los paises de la
regién, considerando la igualdad de género
en los distintos componentes de la seguridad
alimentaria (produccién, acceso, consumo y
utilizacion bioldgica de los alimentos).

Fomentar el desarrollo de procesos dindmicos de
consulta con pueblos indigenas y asociaciones de
mujeres rurales para la definicién de estrategias
nacionales y regionales orientadas al reparto
justoy equitativo de los beneficios derivados de la
utilizacién sostenible de los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales asociados a estos
recursos.

Promover una mayor participacion de la
mujer en las instancias de decision y en la
definicién de acciones a ser emprendidas
en la construccion e implementaciéon de
politicas, programas, proyectos y espacios de
coordinacion interinstitucional en el marco de la
implementacion del Protocolo.

B. Recursos

institucionales para la
promocion de la igualdad de género
en marco de la implementacién del
Protocolo

Reconocer en las politicas y marcos normativos
las diferencia de roles y contribuciones de mujeres
y hombres en la conservacion y uso de recursos
genéticos.

Incorporar medidas que propicien la igualdad
entre los géneros en el plan de incidencia politica
para la ratificacién del Protocolo de Nagoya,
en aquellos paises de la regiéon que no han sido
ratificado.

Fortalecer las capacidades institucionales en
materia de género para la aplicabilidad de las
disposiciones sobre acceso y participacién en
los beneficios del Protocolo. en las instancias
responsables de su aplicabilidad.

Crear mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre instancias que
promuevan la igualdad de género, para el
intercambio de experiencias y el andlisis de los
problemas existentes en politicas y programas
vinculados con ABS.

Establecer dentro de los requisitos para la
selecciéon de los puntos focales nacionales
experiencia comprobada sobre conocimiento de
los aspectos de género, biodiversidad y ABS.

Desarrollar camparias de divulgacién dirigidas
a las mujeres y poblaciones indigenas como un
medio para compartir informacién relacionada
con el acceso y la participacion en los beneficios
que facilite el acceso a la informacién pertinente,
considerando criterios lingiiisticos acorde al
contexto socio cultura para la aplicaciéon del
Protocolo.

Desarrollar acciones para el fomento de la
investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia que considere el conocimiento local y
las practicas ancestrales utilizadas por las mujeres
para la conservacion y uso de los recursos
genéticos.

Definir modelos operativos que permitan el
rescate, difusién y aplicacién del conocimiento
tradicional de las mujeres y pueblos indigenas, asi
como su implementacion.

Diseflar mecanismos de seguimientoy evaluacion
que incorporen los aspectos de género para
monitorear su incorporacién en las politicas,
programas y proyectos que se deriven de la
implementacion del Protocolo.
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C. Acceso de las mujeres a la biodiver-
sidad y los recursos genéticos

Promover la participacion de las mujeres en los
procesos de capacitacion sobre aspectos técnicos
y legales relacionados con la aprobacién e
implementacion del Protocolo.

Sistematizar ~ conocimientos y  practicas
tradicionales, sobre recursos genéticos y
biodiversidad de las mujeres y pueblos indigenas
para identificar y valorar los beneficios sociales,
econdémicos y culturales que se derivan de sus
saberes en relacion con estos recursos.

Desarrollar y divulgar investigaciones orientadas
a conocer las relaciones de mujeres y hombres
con los componentes de la biodiversidad y de los
beneficios de la utilizacién de dichos recursos.

Crear lineas de financiamiento, cursos de
capacitacién, sensibilizacion, empoderamiento e
incidencia de las mujeres y los pueblos indigenas,
en el acceso, uso y control de los recursos de la
biodiversidad y de sus beneficios, en el marco de
las acciones de implementacién del Protocolo.

Disefiar materiales informativos en versiones
populares que consideren los aspectos de género
y la interculturalidad, a fin de lograr una mayor
comprensiony aplicabilidad de los contenidos del
Protocolo para las mujeres rurales y los pueblos
indigenas.

Desarrollar ~ metodologias de  valoracion,
monetaria y no monetaria, del conocimiento
tradicional de las mujeres y los pueblos indigenas
derivados de la utilizacion y conservacion de los
recursos genéticos, procurando una distribucion
justa y equitativa de beneficios, monetarios y no
monetarios.

Sistematizar practicas tradicionales de manejo
y conservacion de recursos genéticos, utilizadas
por las mujeres y pueblos indigenas, asi como
consensuar con las partes interesadas las
estrategias de registro y conservacion de los
conocimientos tradicionales vinculados al uso de
recursos genéticos en diferentes ambitos como
el agricola, medicinal, ornamental, alimentario e
industrial.

Fortalecer los sistemas y mecanismos
institucionales para el registro de datos y
difusién de informacion desagregados por
género para visibilizar el aporte de las mujeres a
la seguridad alimentaria y nutricional mediante
la conservaciéon y uso de recursos genéticos,
biodiversidad y practicas tradicionales.

Desarrollar instrumentos de monitoreo tanto
de la aplicacion de la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en el acceso, uso y control a
los recursos genéticos como en el cumplimiento
de compromisos para el reparto justo y equitativo
de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos.

D. Empoderamiento econémico de las
mujeres y de pueblos indigenas y
toma de decisiones

- Fortalecer las capacidades técnicas, organizativas

y de gobernanza local con mujeres y pueblos
indigenas para la negociacién de condiciones
mutuamente acordadas en la utilizacion
y aprovechamiento de los recursos de la
biodiversidad en forma equitativa e igualitaria.

« Desarrollar programas nacionales y regionales

de empoderamiento de las mujeres y pueblos
indigenas, para generar recursos que permitan
potenciar sus capacidades y su autonomia
econémica, para una mejor negociacion,
utilizacién y aprovechamiento de los recursos
filogenéticos y biodiversidad.

« Incrementar las capacidades productivas de

las mujeres a través de programas de asistencia
técnica y acceso a nuevas tecnologias vinculadas
con el buen uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, filogenéticos y biodiversidad.

+ Desarrollarinvestigacion paragenerar tecnologias

alternativas, efectivas, de facil uso y acceso para
las mujeres, economizadoras de trabajo para
la produccién, procesamiento, almacenaje y
conservacion de la biodiversidad.

« Desarrollar programas de innovacion tecnolégica

que integren el conocimiento ancestral y los
saberes de las mujeres con el conocimiento
cientificos para una adecuada gestion del
conocimiento.

« Mejorar el acceso de las mujeres y pueblos

indigenas a los servicios financieros para
incrementar sus activos, mejorar su autonomia
econdmica y el aprovechamiento de recursos de
la biodiversidad de forma sostenible.

+ Vincular a los grupos de mujeres con instancias

que regulan la tenencia de la tierra para propiciar
el acceso a este recurso, como una medida
necesaria para lograr su empoderamiento y su
plena participacion en los procesos de desarrollo.

« Sistematizar y divulgar experiencias que

reconozcan el papel clave que tienen las mujeres
en la gestion de la biodiversidad para satisfacer
las necesidades de alimentacion y salud mediante
la conservacién y reproduccién de germoplasmas
locales a través de précticas tradicionales.
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« Fortalecer los procesos asociativos y la creaciéon + Desarrollar procesos de formacion que permitan

de nuevos liderazgos en las organizaciones de fortalecer las capacidades organizativas y de
mujeres que permitan su representatividad incidencia de las mujeres y pueblos indigenas para
en la toma de decisién y mejoren el acceso de negociar condiciones mutuamente acordadas
las mujeres y pueblos indigenas a los recursos y mejorar el acceso para su participacion en los
genéticos para la implementacién del Protocolo. beneficios.
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